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1. Introduccion

El presente documento, Estudio de la Capacidad de Carga de la Isla de La Palma, complementa a los
documentos del Plan Insular (Memoria de informacion, Memoria diagnéstico, Memoria de ordenacion e
Informe de Sostenibilidad Ambiental, junto a la Memoria Ambiental aprobada por Acuerdo de la
Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias de 29 de mayo de 2009) , con la
finalidad de analizar el conjunto de factores que permiten el uso turistico del territorio bajo un limite de
cambio aceptable. Con este propdsito, se valoraran los factores que permiten dicho uso turistico
garantizando, “que no se produce un declive inaceptable de la experiencia obtenida por los visitantes,
una excesiva presion sobre los recursos turisticos de la misma, un alteracion ecoldgica, territorial y
paisajistica inaceptables, ni una afectacion excesiva sobre la sociedad residente, disponiendo de los
equipamientos, servicios e infraestructura generales precisos para el desarrollo de la actividad y de la

poblacion de servicios que demande” (Directrices de Ordenacién del Turismo 25)

Con anterioridad a la redaccion del presente documento, el reconocimiento de una estructura territorial
y de poblamiento compleja y la representatividad de los espacios de alta naturalidad de la Isla, primera
Reserva de la Biosfera de las Islas Canarias, ha anticipado reflexiones y propuestas sobre el modelo
turistico a adoptar en la Isla:

- 2002. Se aprueba la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacién
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma. Esta
establece como finalidad la posibilidad del uso del suelo rustico con fines turisticos,
siempre que tal utilizacion comporte una dinamizacion en los ambitos econdémico y
social del medio en el que se inserte.

- 2004. Plan de Uso Publico de La Palma para los Espacios Naturales Protegidos. Se
analiza el uso turistico de los Espacios Naturales Protegidos y se incluyen un resumen
de las especificaciones y recomendaciones de uso publico (distinguiendo actividades,
USOS, Zonas Y riesgos).

- 2005. Plan territorial Especial de la Actividad Turistica. Este documento se tramita con
anterioridad a la redaccion del Plan Insular bajo un modelo de desarrollo turistico

especifico, inspirado en la Ley 6/2002, sobre medidas de ordenacion territorial de la
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actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que recurre al
paisaje como elemento identificador de la oferta turistica.

- 2009. La entrada en vigor de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, Ley de medidas urgentes
en materia de ordenacidn territorial para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del
turismo, que en su Disposicién Adicional Sexta 2.b) admite el mantenimiento de la
vigencia de los Planes Territoriales de Ordenacion de la Actividad Turistica aprobados

con anterioridad al Plan Insular.

Atendiendo a los criterios expresados por el Cabildo de la Palma, este Plan Insular remite la ordenacion
del turismo al Plan Territorial Especial aprobado y vigente, y que mantendra su vigencia tras la

aprobacion definitiva de este Plan Insular.

Dado que el Plan Insular debe remitir sus propuestas de ordenacion al planeamiento vigente, este
andlisis de la capacidad de carga se ve limitado a la constatacion de que las propuestas del Plan
Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica no sobrepasan la capacidad de carga de la
Isla, ni en términos absolutos, que fijan la carga maxima admisible en 25.500 plazas alojativas

turisticas, ni en relacion a su distribucion territorial.

A partir de unos datos preestablecidos el contenido de este documento comprobara la adecuacion de la
Isla para absorber esta carga maxima y su distribucion territorial conservando el equilibrio ambiental, y
socioecondmico. Asimismo, las condiciones de adecuacion podran ser utiles para establecer limites
parciales y ritmos de implantacion del modelo turistico propuesto en el desarrollo del planeamiento

vigente.
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2. Modelo turistico del Plan Territorial de Ordenacion de la Actividad Turistica

La propuesta del Plan Insular toma como punto de partida el contenido del Plan Territorial de
Ordenacion de la Actividad Turistica en lo que se refiere al desarrollo turistico y sus principales
actuaciones. La valoracién de la capacidad de carga exige relacionar la propuesta turistica con las
condiciones de desarrollo econdémico, social y poblacional de La Palma. Bajo los criterios de ordenacion
establecidos por el planeamiento turistico vigente, que toman la posibilidad de implantacion de
actividades turisticas en suelo rustico y el paisaje como elemento identificador, el modelo turistico se
determina en base a tres objetivos:
- Refuerzo de oferta turistica convencional en las areas especializadas turisticas y en los
nucleos mixtos (turismo que se desarrolla en suelo urbano y urbanizable).
- Promocién del turismo rural y de naturaleza en el medio rural (turismo que se
desarrolla en suelo rustico).
- Fomento de actuaciones singulares de cierta escala en determinados lugares del
territorio complementarias del modelo turistico (sistemas deportivos y de ocio y

equipamientos).

Para la evaluacion de la carga turistica en el marco del Plan Insular se ha pasado la referencia de
“zonas” del Plan Territorial Especial de Ordenacién de la Actividad Turistica a los sistemas funcionales
definidos por el Plan Insular, lo cual permite relacionar la propuesta de distribucién de carga con otras

variables ambientales y socioecondmicas definidas para cada sistema funcional por el Plan Insular.

Se analiza la distribucion de la carga turistica y de los modos de implantacion en base a las
peculiaridades de cada uno de los sistemas y a la voluntad de equilibrio del sistema Insular. El modelo
debera asegurar que cada uno de los dmbitos territoriales participe en la actividad turistica de la Isla,
priorizando implantaciones estratégicas en las zonas con menor desarrollo turistico, estableciendo
limites de carga maximos para cada uno de ellos y condiciones especificas para posibles

modificaciones (trasvase de carga).
La implantacién turistica se establece en base a dos modalidades de implantacién:

1. Ensuelo urbano y urbanizable, la oferta turistica se desarrolla en forma de turismo convencional y

turismo en nucleo mixto.
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La oferta de turismo convencional (NTE y ACP), la modalidad de mayor intensidad, se
localiza en los nucleos existentes de la franja litoral. Esta determinaciéon del Plan
Territorial de Ordenacién de la Actividad Turistica coincide con los objetivos definidos
en fases anteriores del Plan Insular, al dar prioridad a las areas turisticas ya iniciadas.
Igualmente, las actuaciones ACP prevén la implantacion de plazas basicamente
turisticas hoteleras en suelos urbanizables preexistentes.

La oferta turistica en nicleo mixto (Nmixto), complementariamente al turismo
convencional de costa célida, busca el fomento de los nucleos tradicionales de la isla y
la promocion de sus valores patrimoniales, ambientales y culturales mediante la

implantacion de nuevas plazas turisticas en nucleos urbanos existentes.

2. Ensuelo rustico la oferta turistica se desarrolla vinculada a dos tipos de intervencion.

CCRS arquitectos

Se prevé el establecimiento de areas de equipamiento turistico, sistemas deportivos y
de ocio (SDO), que alrededor de la implantacion de un equipamiento deportivo de golf
desarrollan un numero relevante de plazas alojativas en suelo rustico.

En el medio rural, vinculado a la promocion de los valores naturales y paisajisticos
como oferta diferencial de la isla, se prevé la implantaciéon de plazas turisticas de

apoyo a las economias rurales.
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3. Capacidad de carga

En la busqueda del equilibrio entre el mantenimiento de los valores intrinsecos de la Isla y la
implantacion de la actividad turistica se procede a continuacion a valorar los factores que determinaran
el limite de la capacidad de carga de la Isla. Con el fin de clarificar la evaluacion de las propuestas, a
partir de la propuesta general de O’Reilly de 1986, se reestructura la categorizacion prevista en las

directrices de ordenacion general simplificAndola en relacién a 5 conceptos:

Factores. Plan Insular Factores. Directrices de ordenacion general

Capacidad de Carga de calidad | Capacidad ecolégica

ambiental Capacidad paisajistica

Afeccién a recursos naturales

Capacidad de Carga Fisica Disponibilidad de recursos tecnoldgicos, profesionales y
laborales

Capacidad de las infraestructuras de accesibilidad
Capacidad del mercado

Disponibilidad de recursos turisticos

Capacidad de Carga Social Capacidad social

Capacidad de Carga Econdmica Se incluyen en los anteriores (Disponibilidad de recursos,
capacidad de mercado, capacidad social)

Capacidad de Carga de | Se incluyen en los anteriores (Disponibilidad de recursos,
Percepcion capacidad de infraestructuras, capacidad de mercado,
capacidad social)

La evaluacion de cada uno de los factores; ambientales, fisicos, sociales, econdomicos y de percepcion,
nos permitira establecer los limites que se consideran admisibles para cada uno de los ambitos de

estudio y aportar al planeamiento territorial los criterios e indicadores que se consideren adecuados.
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3.1 Capacidad de carga de calidad ambiental.

La Capacidad de carga de calidad ambiental evalua la situacion de los recursos naturales de la Isla y
los limites asociados a la afeccion de los recursos del territorio no renovables y al deterioro o pérdida

de valores ecoldgicos y paisajisticos reconocidos.

En la valoracién son determinantes los factores vinculados a:
- Flora, fauna y gea.
- Litoral
- Paisaje
- Afeccidn a los vectores ambientales: recursos hidricos, eficiencia energética y energias

renovables, residuos, ambiente atmosférico y disponibilidad de suelo.

La Isla de la Palma se caracteriza desde el punto de vista ambiental por su condicién de reserva de la
Biosfera, y la singularidad de sus ecosistemas y paisajes. Como fruto de su origen volcanico y de su
compleja morfologia, el valor natural y ambiental se establecen como recurso base de la planificacidn
del sistema Insular. Actualmente el 35% del territorio de la isla se incluye en la categoria de Espacio
Natural Protegido (248,7 km?) con una relacion de 53 plazas alojativas-equivalentes/ km2 EI Plan
Insular propone que esta proporcion aumente, elevando el territorio dentro de la categoria de valor
natural. La relacion prevista de 62,6 plazas alojativas-equivalentes/km? de territorio dentro de ambito
rustico con interés ambiental (A-Ba), establecen una relacion basica a considerar para las limitaciones

en la capacidad de carga del Plan .

El espacio litoral, con 155,75 km de costa, cuyo limite se materializa mayormente en forma de
acantilados (82%) existiendo una presencia minoritaria de playas y costa baja (15%) y de otros
elementos artificiales (3%). Estos espacios litorales albergan una gran biodiversidad y sus
caracteristicas son determinantes en el caracter historico de las relaciones con el mar y la apuesta
turistica. Estos datos establecen limitaciones a la capacidad de La Palma de desarrollar un tipo de

turismo basado en las playas y decantando el interés de la Isla hacia otras caracteristicas naturales.

Existe en la isla una gran variedad de paisajes, con caracter muy diverso y contrastado y con un
elevado grado de conservacion. El alto valor paisajistico del territorio y su diversidad se reconocen a
partir de la delimitacién de 10 unidades paisajisticas en las que se determinan los elementos comunes

de tipo bidtico, abidtico y cultural, y su vinculacion con dinamicas caracteristicas que permiten
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establecer criterios de ordenacion unitarios. Como base fundamental del modelo turistico, la
conservacion de los valores paisajisticos debera integrarse en todos los @mbitos de ordenacion
previstos por el Plan Insular: sistema de infraestructuras y equipamientos, sistema rural y sistema
urbano, estableciendo un limite esencial, aunque de dificil objetivacién en la capacidad de carga, en

tanto constituyen la base identificadora y diferencial de la propuesta turistica de La Palma.

Desde la dptica de la disponibilidad de recursos naturales, la condicién de insularidad se traduce a

priori en una posicion de desventaja por la limitacién de los recursos y la dependencia del exterior:

La disponibilidad de recursos hidricos es relativamente elevada en la Isla, aunque existe una gran
dependencia de las contingencias climaticas (recursos 225hm3/afio, extracciones 65hm3/afio). La
demanda de agua depende principalmente de la agricultura (88,6%), siendo el consumo urbano
(10,4%) y el consumo turistico (0,9%) apenas significativo. Entre 1997 y 2007 el consumo doméstico de
agua oscilé entre 4,40 y 7,81 hm3/afio, lo que representa una dotacion media insular en torno a los
250litros/habitante ( muy desigual por municipios) con una tendencia al alza en el consumo anual, que
ha supuesto un incremento de consumo del 77,5% en el citado periodo. (10% para el conjunto de las
Islas). EI consumo urbano se concentra significativamente en los municipios de Santa Cruz de La
Palma y los Llanos, con un 52,4% del volumen total demandado por el conjunto de la poblacién. Para el
mismo periodo el consumo de abastecimientos turisticos vario entre los 0,79 y 1,11 hm3/afio, lo que ha
supuesto un incremento del consumo de, 40,5% en el citado periodo. El consumo turistico se concentra
principalmente en los nucleos de Los Cancajos ( Brefia Baja), Puerto Naos ( Los Llanos de Aridane) y

en menor medida ene | municipio de Fuencaliente.

La calidad quimica de las aguas insulares es buena, y sélo se detecta contaminacién antropica por
nitratos de origen agricola en la costa del Valle de Aridane. El 75,7% de las viviendas utilizan agua de

la red en el abastecimiento. El resto procede de aljibes, pozos, galerias o fuentes.

El consumo energético en Canarias evoluciona con un incremento constante paralelo al consumo de
recursos hidricos (10% incremento anual para el conjunto de Islas constatando su misma evolucién
para el consumo doméstico y el consumo turistico). La potencia instalada en la Palma es de
113,84MW. La mayor parte de la produccidn (93,85%) procede de fuentes termoeléctricas, y solo un

pequefio porcentaje (6,14%) procede de energias renovables. (5,18% edlico, 0,7% mini-hidraulico,
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0,26% fotovoltaica). Esto deriva en una dependencia directa del petréleo y el consiguiente aporte de

COz y de particulas contaminantes al medio.

Estos datos establecen limitaciones a la implantacion de actividades turisticas en la isla que deberan
considerar en su implantacion la disponibilidad limitada de recursos hidricos y energéticos y la
necesidad de una adecuada gestion de los mismos. Las reservas de subministro hidrico previstas para
la actividad turistica tomarén en consideraciéon los datos de consumo directo y las previsiones
vinculadas a conservacion de espacios verdes, equipamiento y prevencion de incendios, promoviendo
la reutilizacion en todos aquellos casos en que sea posible. Esta condicion seréd especialmente
relevante para la implantacion de actividades deportivas y de ocio tipo golf u otras actividades que

impliquen un alto consumo de agua.

La generacion de residuos y su gestion constituye un reto para la sostenibilidad de la isla. Pese a que
la tradicion agricola y el autoconsumo ayudan a reducir los niveles de residuos urbanos generados
respecto al resto de Islas (1,07kg persona y dia frente a 1,4 persona y dia en el total de islas) se
detecta un incremento anual de la cantidad de residuos generados en un escaso porcentaje ( 3% en el
total de Islas) procesado de forma selectiva. La ordenacién del sistema de residuos incluye como base
la reorganizacion y mejora del sistema de gestion. La integracion de la actividad turistica en la nueva
cadena de gestion y en la minimizacién de la generacion de residuos sera necesaria para mantener la

capacidad de carga del sistema Insular.

La calidad atmosférica de la Isla se caracteriza principalmente por el valor excepcional de su cielo, que
dispone de una especial proteccidn frente a la contaminacion luminica. Las emisiones de CO; en la Isla
(383160,16Tm/afio con incremento anual del 7,54% en dos afios (2003-2005) proceden
mayoritariamente de la produccidn eléctrica vinculada a fuentes termoeléctricas y de la flota de
automdviles. Estos valores establecen limitaciones indirectas que desde el objetivo de promocion de

las energias alternativas y conservacion del paisaje ya aparecen consideradas.

Fisicamente la compleja estructura del territorio de la Isla y el reconocimiento de un sistema de
poblamiento singular condicionan de forma determinante las posibilidades de uso del territorio palmero.
La Palma dispone de 18,7plazas turisticas por km? con una distribucion desigual dentro de la Isla. Los
sistemas este, oeste y sur tienen una media de 29plazas/km? mientras que el noreste y noroeste tienen

una media de 4,5plazas/km?. Las caracteristicas reconocidas y potenciales de cada uno de los ambitos
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territoriales establecen limitaciones a la capacidad de carga en su objetivo de garantizar el equilibrio en

cada sistema que asegure la inclusion del turismo de forma respetuosa con el medio.

La propuesta del Plan Insular propone que los espacios de interés natural, ambiental y paisajistico
constituyan el principal valor territorial de la isla, integrandose a la estructura como areas que por su
extension y representatividad tienen un papel fundamental. Las Normas del Plan Insular establecen las
medidas adecuadas para compatibilizar la implantacion de nuevas actuaciones con los valores
ambientales de la matriz territorial valorando y minimizando la afectacién a los recursos de la Isla. La
disposicion de nuevas actividades se establece en funcion de las preexistencias, aptitudes fisicas y la
matriz ambiental de cada uno de los &mbitos y sistemas funcionales persiguiendo la méxima eficiencia

en el consumo de suelo y calidad del servicio ofrecido.

Atendiendo a las condiciones naturales y a la clasificacion establecida por el Plan Insular se considera
que la carga turistica no deberia superar las 63 plazas por Km2 de ambito rdstico con interés ambiental

equivalente.

En relacion a los recursos naturales se establecen las condiciones necesarias que han de permitir
avanzar en el objetivo del autoabastecimiento, incluido el energético, y la optimizacion en la gestion de

los recursos disponibles.

La implantacién turistica, en la medida y la dinamica establecida por este Plan Insular no ha de afectar
sensiblemente a los recursos naturales, entendiendo ademas que éstos constituyen el principal

atractivo turistico de La Palma.

3.2 Capacidad de carga fisica

La Capacidad de carga fisica evalla la disponibilidad de recursos turisticos, el grado de adecuacion de
estos recursos a las previsiones y la capacidad de las infraestructuras de comunicaciones y redes de

suministro en la Isla.

En la valoracion son determinantes los factores vinculados a:
- Disponibilidad de recursos turisticos y capacidad del mercado de diversificacion y

optimizacién de los productos turisticos.
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- Disponibilidad y capacidad de las infraestructuras de comunicacion: sistema portuario,
aeroportuario, viario y de transporte.

- Disponibilidad y capacidad de las infraestructuras de subministro: redes eléctricas,
redes de abastecimiento, saneamiento, tratamiento, reutilizacion y redes de

comunicaciones.

Las particularidades de la Isla han incidido en el desarrollo tardio del turismo en la Palma y han sido
factores determinantes de las caracteristicas principales y diferenciales de su oferta. Actualmente la
oferta se distribuye entre el turismo de costa célida (sol y playa), muy limitado por la escasa presencia
de playas en la isla, y un turismo especializado vinculado a las actividades en la naturaleza y valores
patrimoniales de la Isla. Se ha producido un crecimiento en el nimero de pasajeros que acceden a la
isla en los ultimos afios, con una evolucion en la procedencia de los vuelos donde se observa un
aumento en los vuelos nacionales y interinsulares y una disminucion de los vuelos procedentes el
extranjero. El aumento en nimero de turistas que acceden a la isla (extranjeros mayormente turistas
ingleses y alemanes) se traduce en un aumento en las pernoctaciones y, en consecuencia, de la

capacidad alojativa de la Isla.

La oferta de alojamientos turisticos en la isla se componeen un 36% de plazas de tipo hoteleros y un
64% de plazas de tipo extrahotelero. De éstas, un 54% corresponden a turismo convencional y en
nucleo urbano y un 46% a turismo en suelo rustico. En el caso de la ocupacién hotelera la
desestacionalidad de la oferta canaria genera unas cifras de ocupacién superior a la media peninsular.
En la Palma este valor ha evolucionado a la baja los pasados afios situandose, para los
establecimientos hoteleros en un 52,7% en 2008 ( 71% 2003). En estos la estancia media es de 6

dias.

Un rasgo comun en toda la oferta alojativa es el estado de renovacion y optimizacion de la planta, que
pese a su relacion directa con la calidad de esta oferta, presenta visibles signos de retraso en el

proceso de actualizacion.

La relacion inversa entre el aumento en el numero de turistas que acceden a La Palma y la
disminucion en la ocupacion de tipo hotelero en la Isla muestra el cambio de tendencia hacia un modelo
diversificado que vincula la oferta de alojamientos turisticos distintos del hotelero a las caracteristicas

diferenciales de la oferta turistica. Esta tendencia plantea la necesidad de conocer los datos de
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ocupacion en base a todas las modalidades alojativas presentes en la Isla (rural, hotelero, extrahotelero
y otros). Este valor servird para establecer limites a la capacidad de carga, condicionando a unos
niveles minimos de ocupacién la incorporacién de nuevas plazas alojativas dentro de cada tipo de

implantacion y modalidad.

La capacidad de carga estara limitada asimismo por las relaciones que se producen entre la vinculacion
de la modalidad de implantacién ( NTE, ACP, Nucleo mixto, SDO, Otros) y la modalidad alojativa y la
interaccion que se produce en cada uno de los ambitos territoriales entre el tipo y cantidad de oferta

turistica y la poblacion.

La evolucion del parque alojativo muestra una correlacion positiva entre el numero de plazas turisticas
y el numero de habitantes, con un crecimiento anual del 2% en los Ultimos afios. Igual que sucede con
la distribucion de la poblacion y actividades, la Palma dispone de una distribucion muy desigual entre
las plazas existentes en el NO y NE de la isla y el resto. Esta relacion entre la poblacion estante
(poblacion local+turistas) y el nimero de plazas, actualmente situada en 17 plazas turisticas por cada
100 habitantes para el global de la Isla establece un valor referencial determinante para establecer la
capacidad de carga de la Isla'y garantizar la armonia del sistema Insular. La capacidad de carga podra
determinar la variacion admisible en esta relacion de equilibrio en funcién de caracteristicas particulares

del lugar o momentos temporales determinados.

En la relaciéon que se establece entre la implantacion turistica y la disponibilidad y capacidad de las
infraestructuras de comunicacion y suministro de la isla, el Plan Insular prevé el desarrollo
complementario de ambos sistemas, entendiendo Unicas las capacidades y necesidades, e ineludible el
equilibrio entre la implantacion turistica y las propuestas vinculadas con las redes. La hipotesis de
poblacion maxima y una relacidén equilibrada entre poblacién residente y plazas turisticas permiten el
dimensionado de las infraestructuras, que en conjunto tienen capacidad para dar servicio a los

maximos de poblacion residente y alojamientos turisticos existentes en régimen de plena ocupacion.

Desde el punto de vista de la accesibilidad, la condicion de doble insularidad determina la necesidad de
organizar las puertas de entrada que relacionan a la isla con el exterior. Actualmente esta en fase de
ejecucion la renovacién y ampliacion del aeropuerto (triplicando se capacidad) y se han realizado
algunas obras de mejora y optimizacion de los puertos de la Isla. El Plan Insular prevé una mayor

adecuacion del Puerto de Santa Cruz de La Palma para el transporte de pasajeros, en particular de
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cruceros, priorizando la propuesta de diversificacion de los servicios; la ampliacion del puerto; la
integracion en la ciudad; la mejora del frente maritimo urbano y del centro histérico, y la modernizacion

de las instalaciones portuarias.

El Plan Insular prevé adaptar la red viaria a las necesidades de servicio, en compatibilidad con los
valores medioambientales y paisajisticos, para garantizar el acceso y servicio a todos los &mbitos de la
Isla. Asimismo se prevé establecer una red de transporte que permita aproximar las puertas de entrada
a los lugares menos centrales de la Isla, potenciando el transporte publico como la mejor manera de
conocer la Isla, con la finalidad de limitar la importancia creciente de los coches de alquiler con un 10%

del total de vehiculos de la Isla.

En todos los casos las posibles actuaciones turisticas estan condicionadas a la disposicién de redes de
abastecimiento y tratamiento, y previsiones adecuadas de acceso para todas las actuaciones. Cabe
destacar el programa de La Palma para incrementar el autoabastecimiento energético. También en
este aspecto se establecen medidas para el ahorro y autoproduccion de energia para las nuevas

instalaciones turisticas.

La incidencia del Plan Insular en los factores analizados se resume en:

- Ordenacion de los recursos naturales y culturales como principal atractivo turistico de
la Isla, y prevision de una oferta de productos turisticos tanto diversificados en
modalidad como en tipo.

- La ampliacion del aeropuerto y la adecuacién del puerto de Santa Cruz ha de suponer
mejoras sustanciales en el acceso a la Isla, la mejora del transporte publico y de la red
viaria ha de garantizar una mejor distribucion interna y facilitar los desplazamientos en
el interior de la Isla.

- La mejora de los sistemas de infraestructuras ha de garantizar una mejora sustancial
en el nivel de servicios de redes eléctricas, telecomunicaciones, redes de
abastecimiento, saneamiento, tratamiento, reutilizacion. Cabe destacar el programa de
La Palma para incrementar el autoabastecimiento energético. También en este
aspecto se establecen medidas para el ahorro y la autoproduccién de energia para las

nuevas instalaciones turisticas.
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3.3 Capacidad de carga social

La Capacidad de carga social evalla las relaciones que se producen entre turismo y poblacion local. Se
valoran las condiciones socioeconomicas y demograficas de partida y los efectos sobre la calidad de
vida, patrimonio cultural y nivel de servicios de equipamiento, generales y de ocio que experimenta la

poblacién local por su relacion con la actividad turistica.

En la valoracién son determinantes los factores vinculados a:
- Condiciones socioecondmicas y demogréaficas de la poblacion: condiciones urbanas,
poblacion, formacién, mercado de trabajo ...
- Disponibilidad de servicios de equipamientos: asistencial, sanitario, docente, cultural y
deportivo, asi como otros servicios y oferta de ocio publico.
- Adaptacion de la oferta a los valores patrimoniales y efecto sobre la cultura y modo de

vida locales.

Con la finalidad de mantener la actividad turistica en unos niveles socialmente adecuados, la relacién
entre poblacion residente y plazas alojativas turisticas constituye el principal indicador y estandar
regulador de la capacidad de la Isla; este coeficiente se cifra en 20 plazas alojativas turisticas por cada
100 habitantes. En el desarrollo del Plan Insular esta proporcion puede ser un factor determinante en el

ritmo de crecimiento.

Las formas tradicionales de asentamiento de La Palma obedecen a una relacién directa entre la
poblacion y el medio rural. M&s de un tercio de la poblacién reside en nucleos de menos de 100

habitantes y en el disperso insular.

La poblacion se posiciona con densidades mayores en los ambitos Oeste y Este (183-
184habitantes/km?) frente al promedio del resto de la isla, (78,3habitantes/km?) que tiene en el sector
NO la zona méas despoblada de la isla ( 35habitantes/km?). La poblacion estante en la Isla (poblacion
local+turistas) se posiciona proporcionalmente con una media de 140 personas/km? La evolucién
demogréfica reciente confirma el mantenimiento de esta situacion con un crecimiento diferenciado en
las mismas zonas. Las proyecciones demograficas que se prevén, con el objetivo de conseguir una
evolucion poblacional uniforme, plantean una evolucion desde los 85.933 habitantes actuales a los
89.807 en 2012( +4%), 93.092 en 2016(+4%) y 111.149 (+16%) habitantes en 2038 con porcentajes

diferenciados para cada sistema. Estas proyecciones (ISTAC) establecen previsiones en la distribucion
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de la poblacién en la Isla y limitaciones a la capacidad de La Palma para desarrollar una implantacion

turistica vinculada a la relaciones de equilibrio entre actividad turistica y poblacién y actividad local.

No siempre se mantiene la vinculacidn entre formacion, recursos humanos disponibles en la Isla y el
mercado de trabajo. La economia esencialmente agricola de La Palma ha incidido en las
caracteristicas de su poblacién, la escasa tradicion empresarial y los niveles de formacién inferiores a
la media de las islas. La ausencia de niveles superiores de formacion ha sido un factor decisivo en la
pérdida de capital humano, ya que los jovenes que dejan la Isla para cursar estudios tienden a no
regresar. Ello incide directamente en la tasa de envejecimiento de la poblacién e indirectamente en la
escasa capacidad de innovacion de la economia insular y, en consecuencia, en el estancamiento del

mercado de trabajo.

La Palma presenta unas tasas de actividad y de empleo més bajas que el resto de Islas, con valores de
paro superiores a la media. En la distribucion de empleo por sectores, destacan los sectores agricola y
ganadero (6,87), Comercio (19,82%), Construccion (13,76%), Hosteleria (10,21%) y Administracion
publica, defensa y seguridad social (14,67%). El porcentaje remanente (34,67%) se distribuye con

valores menores ( <6%) entre el resto de sectores de actividad.

Al igual que la distribucién de poblacién, y siguiendo la misma logica territorial, los equipamientos se
concentran en las areas de mayor poblacion. En la relacién que se establece entre la implantacion
turistica y la disponibilidad y capacidad del sistema de equipamientos, el Plan Insular prevé el
desarrollo complementario de ambos sistemas, entendiendo unicas las capacidades y necesidades, y
necesario el equilibrio entre la implantacion turistica y las propuestas vinculadas con la distribucion,
capacidad de servicio de los equipamientos y posibilidades de acceso desde los diversos

asentamientos.

La vinculacion de la poblacion de la Palma con el medio rural y las economias tradicionales facilita la
implantaciéon de un modelo turistico vinculado al suelo rustico y a la consideracion de los valores

naturales y culturales como complemento a la actividad turistica insular.

En relacién al modelo de asentamientos poblacionales, se propone la potenciacién de los nucleos
urbanos, estableciendo jerarquias y criterios de actuacion, y la reorientacion en el desarrollo de los
asentamientos rurales y agricolas, con el fin de frenar su extension, mejorar la eficiencia funcional del

sistema urbano y minimizar el impacto paisajistico. Del mismo modo, el Plan Insular evalla las
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necesidades de suelo de actividad y equipamiento en base a las previsiones demogréficas y oferta
existente. Se definen un conjunto de sistemas funcionales, plurimunicipales, con la intencién de
fortalecer la identidad y garantizar la dotacién de infraestructura, transporte, equipamientos y espacios
de actividad economica. El objetivo es que el conjunto de municipios integrados en cada sistema
funcional puedan tener acceso, mancomunadamente, a equipamientos y servicios a los que cada
municipio no podria acceder separadamente. Este incremento en los niveles de servicio ha de incidir

positivamente tanto en la poblacion residente como en la oferta turistica.

En relacion al patrimonio cultural, el modelo Insular debe garantizar en la implantacion de la actividad
turistica el reconocimiento del rico y numeroso patrimonio presente en la Isla, como conjunto de
exponentes representativos del proceso evolutivo de la comunidad, sefia de identidad cultural y de la
memoria colectiva de La Palma. Se debera garantizar su conservacion, fomentar la actividad
econdmica compatible, la dinamizacién de los ambitos asociados a los valores culturales de la Isla y la
puesta en valor del patrimonio historico, arquitectonico, artistico, etnogréafico, arqueoldgico,
paleontoldgico, cientifico o técnico, en especial vinculado a la naturaleza, a las ciudades, a los

recorridos y a los paisajes insulares de referencia.

Los indicadores deberan garantizar las relaciones que se producen entre la poblacion estable de la isla
y el turismo asegurando que se mantienen los niveles de servicio generales y sefias culturales de
identidad y se compensan los efectos del turismo con los beneficios percibidos por la poblacion estante.
La poblacion local seré la protagonista del nuevo modelo como indicador base de los potenciales del

sistema.

3.4 Capacidad de carga econdmica

La Capacidad de carga economica evalla la relacion de equilibrio entre los beneficios econdmicos de
la implantacion turistica asociados al empleo, la renta y otros efectos sociales, y sus posibles impactos

negativos sobre las economias locales.

En la valoracion son determinantes los factores vinculados a:
- Relacién entre la economia turistica y la economia local (mediante la evaluacion del

gasto turistico).
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- Relaciones entre la economia turistica y sus efectos sociales: empleo, renta y beneficio

social.

El impacto del turismo sobre la economia canaria es el segundo mas alto en Espafia, tras las Islas
Baleares (40,5%-51,5%). Es importante diferenciar, en el calculo del gasto que revierte en la Isla, que

parte se produce en origen y destino segun nacionalidades.

En la Palma la composicion de los “beneficios” (Valor afiadido bruto) procede en un 69% del sector
terciario (servicios, incluyendo sector publico), en un 22% del secundario (transformacion) y en un 9%
del primario (aprovechamiento de los recursos naturales), destacando en esta distribucion que buena
parte de los subsectores industrial y de servicios estan vinculados a las sinergias del sector primario. La
contribucion del turismo en la economia insular se situa en valores mas bajos que la media del

archipiélago.

Tomando la distribucion de empleo en los distintos sectores como indicador del peso de cada uno de
ellos podemos evaluar la relacion entre economia turistica y sus efectos sociales. La aportacion
efectiva de empleo del sector turistico directo (Hosteleria) corresponde a un 9% del empleo total de la
Isla. Igualmente, la actividad turistica genera actividad y ocupacion en otros sectores favoreciendo una
estructura econémica de base muy amplia (comercio 20%, transporte 5%). Estos datos condicionan la
capacidad de La Palma, que debera asegurar el mantenimiento de la ocupacién en el sector turistico a
la vez que generar otras actividades econdmicas en las areas que actualmente cuentan con menores

dindmicas econdmicas y poblacionales.

El turismo como opcién de futuro se plantea en la isla complementando a un sector agricola que ha
constituido histéricamente el principal sector econémico. Por su importancia histérica y el importante
valor del patrimonio cultural y paisajistico asociado el Plan Insular tiene muy en cuenta y potencia la

conservacion de las actividades primarias como referente econoémico y social.

Complementando al modelo econdmico tradicional, el desarrollo turistico de la isla completa el sistema
vinculando su desarrollo a los valores potenciales de la Isla. Este debera reforzar la oferta existente
complementando de la misma manera las areas turisticas tradicionales y la promocion del turismo rural
o de naturaleza. Su implantacion estara condicionada al vinculo con el territorio, los valores culturales

y la calidad de vida de sus pobladores.
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La implantacion del Plan Territorial de Ordenaciéon de la Actividad Turistica debe permitir una
contribucién efectiva del turismo en la economia local y debera asimismo garantizar un equilibrio entre
los impactos negativos de la actividad y los beneficios en el balance econdémico de la Isla. Para su
correcta evaluacion sera importante no sélo la incidencia del sector turistico en la economia de la Isla,
que debera crecer, sino también la diversificacién econdmica y, especialmente, las sinergias positivas

en otros sectores relacionados directa e indirectamente ( servicios, agricultura tradicional, etc.)

3.5 Capacidad de carga de percepcion.

La Capacidad de carga de percepcién evalua la percepcion del visitante y su grado de satisfaccién. Se
valoran la capacidad del destino turistico frente a la percepcién de saturacion, la calidad de la oferta

Insular y los niveles de servicio y oferta complementaria ofrecidos al visitante.

En la valoracién son determinantes los factores vinculados a:
- Capacidad del destino vinculada a la percepcién de saturacion.
- Disponibilidad de recursos turisticos de servicios, equipamientos y oferta
complementaria en relacion a la planta alojativa.
- Calidad del destino: calidad de los servicios y equipamientos y oferta de ocio
asociados al sector turistico, y valoracion de la oferta con valor medioambiental y

cultura especificos para la Isla y de la calidad del paisaje.

Al igual que sucede en otros escenarios, en la relacion que se establece entre la implantacion turistica
y la disponibilidad y capacidad de los recursos naturales, patrimoniales y de servicio adicional de la
oferta insular, el Plan Insular prevé el desarrollo complementario de ambos sistemas, entendiendo
Unicas las capacidades y necesidades, e ineludible el equilibrio entre la implantacion turistica y las

propuestas vinculadas a la conservacion y mejora de los valores cualitativos de la oferta turistica.

Las nuevas bases del modelo turistico se establecen buscando un equilibrio entre la incidencia de las
propuestas turisticas y la conservacion y calidad de los recursos disponibles. El desarrollo del Plan
Insular prevé la ampliacion de la nueva oferta en paralelo a la complecion de las dotaciones de caracter

Insular y a la mejora de los espacios con mayor incidencia turistica. Asi se prevé asegurar la
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satisfaccion del visitante complementariamente a la disposicion de recursos compartidos con la

poblacion local.

Se tomara como indicador la valoracion del turista como valor referencial. Como usuario este podra
valorar la conservacién de los valores ambientales de la isla, la calidad de los servicios turisticos

disponibles y la calidad del destino en base a la percepcidn de saturacion percibida.

3.6 Capacidad de carga . Valoracion general

Es dificil la objetivacion de los factores que influyen en la capacidad de carga, aunque su conocimiento
y valoracion es determinante para establecer las guias estratégicas que se vincularan a la propuesta
turistica del Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica y a los argumentos y

objetivos del Plan Insular.

En la ordenacion del turismo es necesario considerar el equilibrio entre los factores ambientales
(capacidad de carga ambiental, capacidad de carga fisica), sociales (capacidad de carga social) y
econdmicos (capacidad de carga econdmica, capacidad de carga de percepcion) que inciden en el
modelo, entendiendo inseparables las necesidades parciales de cada uno de los temas y el efecto que
cada uno de ellos establece sobre el anterior para la concrecion de un modelo de implantacién turistica

sostenible.

Con el objetivo de mantener este equilibrio se determinan una serie de condiciones deseables que
constituyen la base, a partir de las capacidades analizadas, del crecimiento de la actividad turistica. Su

medicion se establece de forma relativa u objetiva en el siguiente cuadro:
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DOCUMENTO CONFORME AL ACUERDO DE LA PONENCIA
TECNICA OCCIDENTAL DE LA COTMAC DE FECH
APROBADO POR EL PLENO DE ESTA CORPORAC(
SESION ORDINARIA CELEBRADA El 2/2
(FASE DE APROBACION DEFINITIVA DEL PIOLP)

Capacidad de Carga Turistica

LA SECRETARIA@HNERAY Bl @ EenalcoNd A cTER
. \CCIDENTAL

CONCEPCION INES PEREZ RIVEROI

Tipo de capacidad

Tipo
Indicador/limite

Indicador

Limite deseable

Capacidad de carga
ambiental

Capacidad de carga
fisica

Territorio-
Ambiental

- Vinculacion de las
actuaciones turisticas  al
mantenimiento de los
espacios  delimitados  bajo

alguna categoria de
proteccion ambiental-
paisajistica-natural. La

inclusién turistica en estos
espacios estara condicionada
a medidas particulares de
adaptacion.

- Vinculacion de las
actuaciones turisticas  al
objetivo de
autoabastecimiento 'y la
optimizacién en la gestion de
los recursos disponibles

Afectacion directa
infraestructuras y
equipamientos turisticos

restringida a los espacios
de baja categoria de
proteccién ambiental sin
medidas particulares de
adaptacion.

63  plazas  alojativas-
equivalentes/ Km2 de
espacio bajo  alguna
categoria de proteccion

Necesidad de prevision, en
cada una de las
actuaciones turisticas, de
acceso a las redes vy
medidas energéticas, o bien
de sistemas auténomos de
abastecimiento,
saneamiento, etc. reservas
y otros sistemas de gestion
adaptados a los objetivos
de sostenibilidad del Plan
Insular.

Capacidad de carga
social

Poblacion-
Sociales

- Vinculacion en la prevision
de nuevas plazas turisticas al
indicador relacional entre
turistas y residentes.

20-30 turistas/100habitantes

Capacidad de carga
econémica

Capacidad de carga de
percepcion

Turismo-
Economicos

-Vinculacién en la previsién
de nuevas plazas turisticas al
indicador de ocupacion de los
alojamientos.

-Vinculacién, ante la oferta de
packs o rutas, al grado de
saturacion de las mismas y al
de los equipamientos de
apoyo (en base a datos
objetivos y a las encuestas de
percepcion realizadas por los
turistas)

- Vinculacion en la prevision
de nuevas plazas turisticas al
indicador de ocupacién en
sectores  vinculados  al
turismo.

Limitacion en la
implantacion de nuevas
plazas turisticas si:

-Ocupacion en base a todas
las modalidades alojativas
(rural, hotelero,
extrahotelero y otros)<60%

-Se produce un descenso
continuado en la ocupacion
durante cinco afios
consecutivos.

-Puestos de trabajo en
sectores vinculados con el
turismo. Minimo 32%
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4. Justificacion y propuesta

Capacidad de carga limite

La determinacion de la Capacidad de carga limite se relaciona con el limite de cambio que se considera

aceptable con el fin de permitir el uso turistico compatible con el conjunto deatributos ambientales,

economicos Yy sociales del territorio. Para aproximarnos al valor de capacidad de carga limite es Util la

lectura individualizada de cada uno de los factores del apartado anterior, lo cual permite establecer las

relaciones entre los distintos factores que se consideran determinantes para el desarrollo del modelo

turistico de la Isla: limites ambientales, sociales y econémicos.

Desde el punto de vista ambiental la capacidad de carga limite se relaciona a los indicadores que
vinculan de las actuaciones turisticas al mantenimiento de los espacios delimitados bajo alguna
categoria de proteccion ambiental-paisajistica-natural. La inclusion turistica en estos espacios
estara condicionada a medidas particulares de adaptacion ( N° Plazas alojativas/km? bajo alguna
categoria de proteccion ambiental). Asimismo se considera necesaria la adaptacion de todas las
actuaciones turisticas al objetivo de autoabastecimiento y la optimizacion en la gestion de los
recursos disponibles mediante la prevision del acceso a las redes y las medidas energéticas y de
gestion determinados por el Plan Insular.

Desde el punto de vista social la capacidad de carga limite se relaciona con el indicador relacional
entre turistas y residentes. El equilibrio entre ambos factores permite garantizar la pervivencia de la
estructura socioecondmica, incluyendo la capacidad de los servicios, cultura y modo de vida locales
propios de cada ambito territorial en la Isla.(Plazas alojativas /habitantes).

Desde el punto de vista economico la capacidad de carga limite se relaciona con los indicadores de
ocupacion en sectores vinculados al turismo (hosteleria, comercio y transporte) que garanticen la
estabilidad y papel de la aportacion de la economia turistica y su repercusion social (Empleos sector
servicios/100habitantes). Asimismo, el desarrollo de nuevas actividades econoémicas vinculadas al
turismo se relaciona con los indicadores de ocupacion de los alojamientos, como indicador para
asegurar la necesaria y adecuada implantacién de las actividades turisticas y garante del necesario

nivel de calidad y adecuacion de la oferta turistica que ofrece la Isla.

En base a los objetivos establecidos y a las relaciones de equilibrio que se consideran necesarias tras

la evaluacion de la capacidad de carga, el Plan Insular establece y adapta las condiciones de carga de
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la Isla a las del planeamiento turistico vigente, el Plan Territorial Especial de Ordenacién de la Actividad
Turistica. El Plan Insular adopta el limite de capacidad de carga de 25.500 plazas alojativas,
adaptando las previsiones generales de crecimiento al nuevo marco de intervencidn definido por el

modelo territorial del Plan Insular.

El documento del Plan Territorial Especial de Ordenacién de la Actividad Turistica fundamenta su
hipétesis alrededor del indicador de densidad territorial y el indicador relacional entre turistas y

residentes.

La relacién entre territorio, turismo y poblacién residente se evalua en el horizonte 2020 (93.000
habitantes previstos), con el objetivo de establecer los valores limite que describen un escenario

aceptable para el modelo turistico a desarrollar.

La relacion entre poblacion residente y turistas se establece en los siguientes valores limite:
- Capacidad alojativa maxima: 25.500 plazas
- Carga turistica estante: 20% (20 turistas/poblacion*100)
- Densidad poblacional: 160 (poblacidn estante(poblacion local+turistas)/ km2)

- Ocupacion de las plazas turisticas deseable: 60%

4.2 Ritmos de crecimiento.

El Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica establece una hipétesis de evolucion

de la carga turistica.

El Plan Insular considera recomendable establecer los criterios para la determinacién de los ritmos de
crecimiento a corto plazo, mediante planes o programas trienales, que permitan actualizar las
previsiones en relacion a las condiciones socioeconomicas de la isla y del exterior, frente al
establecimiento de cifras absolutas para los proximos afios 0 para un horizonte a medio o largo plazo.
El establecimiento de los ritmos de crecimiento sera, pues, flexible, atendiendo principalmente a una
serie de variables que han de permitir, en todo momento, mantener un equilibrio entre los indicadores

estudiadas en este documento.

A lo largo del documento se han establecido condiciones determinantes para la capacidad de carga y
las posibles condiciones de equilibrio entre la actividad turistica y la capacidad de carga de la Isla, a

nivel fisico, ambiental, social, perceptivo y economico.
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Los siguientes argumentos nos ayudaran a evaluar la relacion entre la capacidad de carga establecida

y las diversas variables analizadas, a través de las cuales se justifican las condiciones establecidas

para alcanzar un ritmo de crecimiento acorde con las condiciones socioeconémicas y poblacionales.

En primer lugar, la comparacion de la situacion de la actividad turistica de La Palma en relacion a otras

islas canarias nos ayuda a justificar limites entre la carga turistica y otras variables, a la vez que nos

permite contextualizar la situacion de presion en el territorio canario. A partir del analisis de estos

valores podemos comparar la evolucién de la carga ambiental de la expansion turistica sobre las

distintas Islas.

Numero total de plazas

Plazas 2005  Porcentaje

LANZAROTE 56.647 14,34%
FUERTEVENTURA 46.812 11,85%
GRAN CANARIA 146.001 36,97%
TENERIFE 128.520 32,55%
LA GOMERA 6.701 1,70%

LA PALMA 9.108 2,31%

EL HIERRO 1.110 0,28%
TOTAL CANARIAS 394.899 100,00%

Datos 2005, fuente ISTAC. origen Consejeria de Turismo, Gobierno de Canarias

En relacién a la superficie

Poblacion Superficie Poblacion
Plazas 2005 2005 km2 Plazas/km2 estante/km2

LANZAROTE 56.647 123.039 886 64 203
FUERTEVENTURA 46.812 86.642 1660 28 80

GRAN CANARIA 146.001 802.247 1560 94 608
TENERIFE 128.520 838.877 2034 63 476
LA GOMERA 6.701 21.746 370 18 77

LA PALMA 9.108 85.252 708 13 133
EL HIERRO 1.110 10.477 269 4 43

TOTAL CANARIAS 394.899 1.968.280 7487 53 316
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Datos 2005, fuente ISTAC. origen Consejeria de Turismo, Gobierno de Canarias

En relacién a la poblacién
Plazas 05  Poblacion 05  Porcentaje

LANZAROTE 56.647 123.039 46%
FUERTEVENTURA 46.812 86.642 54%
GRAN CANARIA 146.001 802.247 18%
TENERIFE 128.520 838.877 15%
LA GOMERA 6.701 21.746 31%
LA PALMA 9.108 85.252 1%
EL HIERRO 1.110 10.477 11%
TOTAL CANARIAS 394.899 1.968.280 20%

Datos 2005, fuente ISTAC. origen Consejeria de Turismo, Gobierno de Canarias

La situacion en la Isla de La Palma, presenta, junto al Hierro y a La Gomera valores conformes con un
desarrollo turistico tardio. Sin embargo la evolucion de los valores 2005-2007, nos muestra la

tendencia a la aceleracion de los ratios de presion sobre el territorio.

La Palma
Plazas  Poblacién Plazas/poblacién Superficie Plazas/km2 Poblacién rela/km2

Ao 2005  9.108 85.252 1% 708 13 133
Afo 2007  13.237  85.933 15% 708 19 140
Ao 2020 19.415  97.075 20% 708 27 173
Afo ** 25.500  127.500 20% 708 36 180

Elaboracion propia con datos de proyeccion de poblacion ISTAC
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5. Conclusion

De los anteriores apartados se deduce que la cifra global tomada como limite de carga, las 25.500
plazas, no ha de suponer una excesiva carga para la preservacion de la calidad ambiental de La
Palma; sin embargo las restantes variables dependen de un desarrollo arménico entre el incremento de
las plazas turisticas y su localizacion, la modernizacion y diversificacion de la oferta, la mejora en las
medidas de sostenibilidad en el uso de los recursos y la integracion paisajistica de las instalaciones y

equipamientos turisticos y la evolucién de la sociedad palmera.

Por ello se proponen una serie de indicadores que han de garantizar el equilibrio, ayudar a la definicién
de los limites de crecimiento y establecer las medidas oportunas para no sobrepasar los limites de la

capacidad de carga en ninguna de las variables estudiadas.

Los indicadores que se proponen son:

Atender a la renovacion de los ambitos turisticos existentes y a la modernizacion e incremento

de calidad de la oferta turistica.

La relacion entre plazas turisticas y superficie ristica con interés ambiental (A-Ba) sera de,

como maximo, 63 plazas alojativas-equivalentes por Km2.

La relacion entre plazas turisticas y poblacion residente sera como maximo de entre 20 y 30

plazas turisticas por cada 100 habitantes.
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